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Abstract सारांश
भारतीय सं�वधान म� �यायपा�लका क� �वतं� अ�भा�वत �न�प� दबाव म�ु काय�शैली

स�ुन��त क� गई है लोकतं� के तीसर� �तंभ के �प म� सं�वधान क� र�ा के साथ-साथ �यायपा�लका
नैस�गक��याय�क���ापना�म��सहायक�रही�है

�सरी ओर �वगत वष� म� हमारी �याय �णाली म� �यायाधीश� क� कमी मकुदम� का बढ़ता
बोझ��श�थलता���ाचार�जसैी�सम�याएं�उ�प���ई�है।

आधार �प म� ���टश �या�यक ढांचे म� संरचना�मक बदलाव क�है �जससे �यायपा�लका को
देश�काल�के�अनु�प�अ�धक�ग�तशील�जवाब�देह�बनाया�जा�सके

The Indian Constitution has ensured the independent, unaffected,
unbiased, pressure-free working style of the judiciary, as the third pillar of
democracy, along with protecting the constitution, the judiciary has been
instrumental in establishing natural justice.

On the other hand, in the last years, problems like shortage of judges in
our judicial system, increasing burden of cases, laxity, corruption have arisen.

Structural changes have been made to the British judicial structure as a
basis, to make the judiciary more dynamic and accountable to the times of the
country.
मु�य श�द: अ�टरने�टव �ीव�स ए�ेसल �स�टम, �स�व�लयन जरूी, स�कट �यायालय ममेोर�डम ऑफ

�ोसीजर, रा��ीय �व�धक सवेा �ा�धकरण (नालसा), �या�यक वीटो।
Alternative Grievance Redressal System, Civilian juries, Circuit
Court, Memorandum of Procedure, National Legal Services
Authority, Judicial Veto.

��तावना
�कसी भी जीवंत और ग�तशील लोकतं� क� यह अ�नवाय� शत� है �क उसम� एक �वतं�

�न�प���भावी�एवं�जवाबदेह��या�यक��णाली�हो।
भारतीय सं�वधान म� सरकार के तीन� अंगो �वधा�यका और �यायपा�लका का �वतं�

अ��त�व और उनक� �वतं� काय� शैली है, सं�वधान इनके बीच पथृ�करण के एक �वशेष
अ�त�स�ब�ध��को�र�खां�कत�करता�है।

सं�वधान क� र�ा का दा�य�व एवं अं�तम �नवा�चन का अ�धकार सव��च �यायालय को
है। सव��च �यायालय के साथ-साथ रा�य� म� उ�च �यायालय तथा अधीन� �यायालय� को भी �व�ध
के शासन क� �ापना, �ववाद� का �नपटारा करने तथा �य�� के ब�ुनयादी अ�धकार� क� र�ा का
दा�य�व �दान �कया गया है। भारतीय �यायपा�लका ने लोकतां��क समकेन के दृ��कोण से मह�वपणू�
भ�ूमका�अदा�क��है 1

आजादी के बाद शु�आती वष� म� अपने ऐ�तहा�सक �नण�य� से सव��च �यायालय ने
राजनी�तक �णाली को �ा�य�व �दान �कया वही � बाद म� �या�यक सि�यता एवं जनिहत के फैसल�
से सामा�जक आ�थक एवं राजनी�तक �याय को �ा�पत करने का �यास �कया है। अ�ला�द कृ�ण
अ�यर के श�द� म� ‘‘ यह वह महान �याय �ल है जो आजादी और सामा�जक �नयं�ण क� सीमा र�खा
खी �चता�है2 �याय�पा�लका�ने�जनतं��को���षत�होने�सेबचाया�है�तथा�गुड�गवन� �स�म��मदद�क��है।

ल�ेकन �सरी ओर, देखा जाय तो हमारा �या�यक ढांचा ���टशकालीन है, हम अपनी
आव�कताओ और अपने देश क� �कृ�त एवं प�रवशे के अनु�प इसम� प�रवत�न नही कर पाये ह�।
�ि�या�मक कानून� को आध�ुनक यगु क� ज�रत� के मतुा�बक बदला नही � जा सका है �जससे
�यायपा�लका कई �तर� पर जझू रही है, इसक� �न�पादन �मता �भा�वत हो रही है। �यायालय� म�
मकुदम� का बढ़ता बोझ, ��ाचार, खच�ली �याय �यव�ा, �याय म� �वल�ब और �श�थलता �या�त हो
गयी है। �यायाधीशो क� �नय�ु� �ि�या पर �ववाद के चलते �यायाधीश� क� सं�या म� कमी, अधीन�
�यायालयो� म� ढांचागत स�ुवधाओ � का घोर अभाव जसैी सम�याएं ह�। �सरी ओर �यायपा�लका को,
भ�ूमका के �तर पर अ�तस�क्य होने के कारण काय�पा�लका एवं �वधा�यका के काय���े म� ह�त�पे
तथा�संवधैा�नक�सीमांए�लांघने�के�आरोपो�स�ेदो�चार�होना�पड़�रहा�है।
अ�ययन�का�उ�े�य

जनता आज भी �यायपा�लका को अँ�तम उ�मीद के �प मे देखती है । ऐसे म� �याय
�णाली म� संरचा�मक बदलाव एंव सधुार, इसक� द�ता एंव पारद�शता के �लए ज�री हो गये ह� इसे
अ�धक�ग�तशील�एवं�जवाबदेह�बनाने�क��ज�रत�है।
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भारतीय �याय�णाली म� �जस तरह मकुदम� क�
सं�या बढ़ी है वह �कसी भी इ��ा���चर को बौना बना सकती
है। वष� 2010 के एक सव��ण म� यह कहा गया क� सव��च
�यायालय म� 54864, देश के उ�च�यायालय� म� 4060709 तथा
�जला एवं अधीन� �यायालय� म� 27275953 मकुदम� ल��बत ह�
आं� �देश उ�च �यायालय के �यायाधीश बी0बी0राव का यह
कथन �या�यक �नण�य� म� �वल�ब क� भयानक त�वीर ��ततु
करता है �जसम� उ�होने कहा था �क भारतीय �यायपा�लका को
मकुदम��का�ढेर�साफ�करन��म��लगभग�320�वष��लग�गे।3

2017 म� �व�ध मं�ालय क� ओर से ल��बत मकुदम� के
पशे आकड़ो म� जहां सव��च �यायालय तथ उ�च �यायालय� म�
ल��बत मकुदम� म� कुछ कमी आयी तो �नचली अदालत� म�
ल��बत मकुदम� और बढ़ गय।े आंकड़ो के अनुसार सव��च
�यायालय म� अभी भी 58 हजार मकुदम�, उ�च �यायालय� म� 40
लांख से अ�धक मकुदम� तथा �नचली अदालत� म� 2.74 करोड़
मकुदमे ल��बत ह� अथा�त देश म� कुल ल��बत मकुदम� 3 कर�ड़ से
अ�धक�ह�।4

मकुदम� के ढेर से �नजात �दलाने के �लए के�� सरकार
ने �वगत वष� म� रा��ीय मकुदमा नी�त बनाने क� बात क� थी।
इस नी�त म� ल��बत मकुदम� क� औसत अव�ध 15 वष� से कम
करके 3 वष� करना, अदालती समय का ��पयोग रोकने के �लए
सभी अदालत� म� कोट� �ब�धक� क� �नय�ु� आ�द करने क�
योजना�थी�पर�इसम���ग�त�नही ���ई।

एटान� जनरल मकुुल रोहतगी का कहना है �क
हाईकोट� म� ऐसे जज ह� जो परू� जीवन काल म� 100 मकुदमे भी
नही � �नपटा पाये �फर भी स�ुीमकोट� मे �यायाधीश बनाये गये और
हजार� मकुदमे �नपटाने वाले हाईकोट� म� ही रह गय।े डॉ0
उ�दतराज कहते ह� �क कई ऐसे जज ह� जो 11 से 12 बजे या 3 से
4�बज�ेतक�ही�बठैत�ेह� 5

ऐसे म� मकुदम� क� सं�या बढ़नी �वाभा�वक है।
सव��य �यायालय ने अपने कई आदेशो म� �याय�णाली को ���त
करने के �लए �नचली अदालत� को सलाह दी है �क ��ाचार,
दहेज मौत, घर�लू �हसा, यौन उ�पीड़न और साइबर अपराध जसैे
मामल� म� केस �व�रत ग�त से चलाया जाए और अ�धकतम 3 वष�
के�भीतर�फैसला�आ�जाए।

देश म� वकै��पक �षकायत �णाली (अ�टरने�टव
�ीवांस �र�ेसल �स�टम) को मजबतू �कये जाने क� ज�रत है
ता�क लोग छोटे-छोटे �ववाद� को लकेर सीधे अदालत म� न
प�ंच।े पंचायत आ�ब�ेशन आ�द के मा�यम से मामल� क� ��ूटनी
क��जा�सकती�है।

भारत म� 60 से 70 ��तशत मामले �ामीण भारत से
आते ह� ऐसे म� �ाम �यायालय village court या लोक अदालत
के मा�यम से मामले �नपटाकर मकुदम� कम �कये जा सकते ह�
इसी तरह फै�मली कोट� है, इ�हे अ�धक सि�य �कया जाए तथा
लोगो को इसके ��त जाग�क �कया जाय। लॉ कमीशनने उपरो�
ढांच� को मजबतू करने क� सलाह दी थी। �द�ली उ�च �यायालय
म� मी�डएशन स�टर बनाया गया है जहां वक�ल� क� सहायता से
मामल� म� सलुह करायी जाती है। अम�ेरका जसैे देश�मे �स�व�लयन
जरूी के उदाहरण ह�, �यायाधीश जरूी क� सलाह को अपने �नण�य�
म� शा�मल करते ह�। भारत म� के0एम0नानावती केस (1959) म�
अं�तमबार जरूी का �योग �आ था बाद म� यह पर�परा ख�म हो
गयी। मामल� को ज�दी �नपटाने म� जरूी मदद कर सकती है।
इसके अलावा �याय तं� को आध�ुनक तकनीक� स�ुवधाओ � से
लसैकर एक तरह के मकुदम� को समायो�जत कर उनक� तादात

बढने�स�ेरोकना�चािहए।
देरे से �मला �याय, �याय न �मलने के समान है।

अदालत� म� मकुदम� क� बढ़ती सं�या का एक कारण �व�रत
�याय�णाली का न होना है। समय से �याय न �मल पाने के कारण
सामा�जक असंतोष, उ�पीड़न तथा ��ाचार के मामल� म� व�ृ�
होती है। sc/st कानून, दहेज उ�पीड़न, आ�स�ए�ट एवं ��कम� के
फज� मामल� म� पर�शान आम जनता को इतनी ज�दी राहत नही �
�मल�पाती,�ब�त�देरी�होती�है।

हमार� देश म�, मामल� के �व�रत �नपटार� म� एक सबसे
बड़ी बाधा अदालत� क� कम सं�या है।देशक� 90��तशत
आबादी के �लए �जला �यायालय ही मह�वपणू� ह�। गरीब,
उ�च�यायालय और सव��च �यायालय तक प�ंच ही नही पाते
अतः अधीन� �यायालय� क� सं�या बढ़ानी बहेद ज�री ह�।
�नचली अदालत� म�, मामल� के शी� �नपटार� के �लए वहां
�या�यक�ढांच�ेको�सधुारने�क��ज�रत�है।

के�� सरकार ने �नचली अदालत� म� मकुदम� के शी�
�नपटार� के �लए वष� 2000 म� रा�य� मे े 1734 �व�रत अदालत� के
गठन क� मंजरूी दी, आ�थक मदद भी दी गयी ल�ेकन बाद म�
मदद बंद होने के कारण रा�य� ने उनक� सं�या भी कम कर दी,
लगभग�500�अदालत��ही�काय�रत�ह�।

इसी तरह सरकार ने 2009 म� 71 अ�त�र� �वशेष
अदालत� गिठत करने का �नण�य �लया पर �वशेष अदालत� म�
मकुदम� क� काय�वाही के �लए न तो पया��त सं�या म� �टॉफ है न
ही��वशेष��लोक�अ�भयोजक।

2017 म� सांसद� और �वधायक� के �खलाफ जारी
मकुदम� क� ज�द सनुवाई के �लए सव��य �यायालय ने �वशेष
अदालत� के गठन का आदेश �दया। इनके �खलाफ सनुवाई को 1
वष� के भीतर परूा करने का आदेश �दया तथा यह �यव�ा क�,
�क य�द �नचली अदालत एक वष� के भीतर सनुवाई नही � करती ह�
तो उसे उ�च�यायालय के म�ुय�यायाधीश को �ल�खत �प मे �
कारण बताना होगा। ख�डपीठ ने यह भी कहा �क शी� सनुवाई
के �लए अ�धक धन क� ज�रत है ता�क �यादा अदालत� बन सक� ,
अ�धक�जज��नय�ु�ह��तथा�पया��त�ब�ुनयादी�ढांचा�हो�।

मिहलाओ � के ��त बढ़ते अपराध को देखते �ए �द�ली
म� �व�रत अदालत� बनी ह�, पंजाब म� भी ऐसा �कया गया है ल�ेकन
�सर��रा�य��म��उदासीनता�है।

2013 म� CBI क� 46 अदालत� काय�रत थी � पर CBI
क� �वशेष अदालत� के फैसले हाईकोट� म� जाकर लटकजाते ह�।
चारा घोटाला एंव 2G �प�े�म के मामले उदाहरण ह�। फा�ट �ैक
�ैक�अदालत���भी�केवल�मह�वपणू��मामल�ेही��नपटाती�ह�।

सव��य �यायालय के एक �नद�श के अनुसार तीन
महीने से �यादा कोई आड�र �रजव� नही � रखा जाना चािहए ल�ेकन
इसके बावजदू तमाम मामल� म� साल�साल आदेश पा�रत हो रहे
ह�। वा�ण�य �ववाद� के शी� �नपटार� के �लए फा�ट �ैक कोट�
बनाने�क��ज�रत�है।

�यायम�ूत कृ�णअ�यर कहते ह� ‘ एक �य�ूड�षयल
परफॉम� �स कमीशन, बने जो �यायाधीश� के काया� का म�ूयांकन
कर�। �याय म� देरी के �लए परूी �ज�मदेारी �यव�ा तथा संसाधन�
क� कमी को दे दी जाती है। जब�क एक �य�ुन�टव कमीशन या
द�ड आयोग बनाकर यह देखा जाना चािहए �क �कन �यायाधीश�
ने�फैसल�े�लखने�मे ��देरी�क��है।

���टश �याय�णाली म� स�कट �यायालय (circuit
court) है। ये �यायालय मकुदम� क� सनुवाई एक �न��त �ान
पर करने के बजाय �ान-�ान जाकर सनुते ह�। मामले ज�दी
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�नपटाने�म��यह��भावी�है।
�याय म� देरी के कारण �य�� परूा जीवन दोषी या

अपराधी के �प म� गुजार देता है। बहेद गंभीर मामल� म� ही
जमानत से इ�कार करना चािहए �य��क कई वष� जले मे रहने के
बाद म� य�द �य�� �नद�ष सा�बत होता है उसक� ��तप�ूत �कसी
भी�तरह�नही ��क��जा�सकती�।

अदालत� क� कम सं�या के अ�त�र� भारतीय
�याय�णाली �जस सम�या से जझू रही है, वह �यायाधीश� क�
अपया��त�सं�या�है।�यह�मकुदम��के�बढ़त�ेबोझ�का�कारण�भी�है।

वष� 2014 म� कानून मं�ी ने आंकड़ा �दया था �कदेशके
24 �यायालाय� के 984 पद �वीकृत थ,े 31 जलुाई 2015 के
आकड़ो के अनुसार उ�च �यायालय� 382 पद �र� थ,े अधीन�
�यायालय� म� �या�यक अ�धका�रय� के 197566 पद �र� थ।े मई
2016 क� एक �रपोट� के अनुसार सव��च �यायालय म� 6 जज� के
पद �र� थे और 24 उ�च �यायालय� म� 433 �र��यां थी जब�क
सव��च �यायालय म� 31 �यायधीश� क� �मता तथा
उ�च�यायालय��म��संय�ु��मता�1065��यायाधीश��क��थी 7

देखा जाए तो हमारी �यायपा�लका मे े 2006 म� 15 ��तशत पद
�र� थे जो 2015 मे � 37��तशत हो गय,े 2019 म� भी यही
��तशत�रहा�या�न�चार�वष��म��सधुार�नही ���आ।

��नयां के �वक�सतदेश� म�, आ��े�लया म� ��त 10
लाख क� जनंस�या पर जज� क� सं�या 42, कनाडा म� 75 ��टेन
म� 51 और अम�ेरका म� 107 है। इसके बर�स हमार� यहां ��त 10
लाख क� जनसं�या पर केवल 11 �यायधीश ह� भारत �यायाधीश�
एंव आबादी के बीच सबसे कम अनुपात वालदेेश� म� से एक है।
�व�ध आयोग क� 120वी � �रपोट� म� यह कहा गया �क जज� क�
सं�या बढ़ाना ब�त ज�री है, कम से कम 50 जज� क� �नय�ु�
करनी�होगी।

�यायाधीश� क� �नय�ु� म� सबसे बडी बाधा, �नय�ु�
�ि�या को लकेर सरकार एंव सव��य �यायालय के बीच खी �चतान
है।

सं�वधान म� �यायाधीश� क� �नय�ु�, रा��प�त या�न
सरकार �ारा भारत के म�ुय �यायाधीश सव��च �यायालय� के
अ�य �यायाधीश� के सलाह से क� जाय�गी, ऐसी �यव�ा क� गयी
थी।

1993 एवं 1998 के सव��च �यायालय के फैसल� से
यह �यव�ा एक को�ल�जयम के हाथ म� आ गई �जसम� भारत के
म�ुय �यायाधीश तथा 4 अ�य व�र� �यायाधीश� क� राय से
रा��प�त �ारा सव��च �यायालय तथा उ�च �यायालय के
�यायधीश� क� �नय�ु� तय हो गयी। इसी तरह सव��च �यायालय
ने भारतीय संघ बनाम सांकलचंद मकुदम� मे े यह भी �प� कर
�दया था �क एक उ�च�यायालय के �यायाधीश का तबादला
उसक��सहम�त�के��बना�नही ��हो�सकता 8

बाद के वष� मे � कोल�ेजयम �यव�ा क� खा�मयां
�दखाई दी � 18व� �व�ध आयोग ने 2008 म� अपनी 214वी � �रपोट�
म� अम�ेरका आ��े�लया, कनाडा आ�ददेश� का उदाहरण देते �ए
�नय�ु� �ि�या म� बदलाव का सझुाव �दया। आयोग का मानना
था �क उ� �नण�य� से �नय�ु� क� श��य� को लकेर असंतलुन
पदैा�हो�गया�है।

�नय�ु� �ि�या म� सधुार करने के �लए अ�लै 2015 म�
रा��ीय �नय�ु� आयोग के गठन के �लए संसद ने 99व� सं�वधान
संशोधन को पा�रत �कया ल�ेकन अ�टूबर 2015 म� सव��च
�यायालय ने इस खा�रज पर कोल�ेजयम �यव�ा को �फर बहाल
कर��दया�है।

कोल�ेजयम �यव�ा म� पारद�शता क� कमी है �फर भी

इसके मा�यम से �यायपा�लका �नय�ु� म� अपना अ�धकार बनाय�
रखना चाहती � है वही � काय�पा�लका, �नय�ु� म� अपना �नणा�यक
अ�धकार मानती है। ��नयां के अनेक देश� म� काय�पा�लका ही
जज� को �नय�ु करती है। भारत म� �यायाधीश� के �ारा
�यायाधीश क� �नय�ु� क� �सफा�रश करने वाली वत�मान �यव�ा
पर�����च��है

सरकार ने इसके �लए ‘‘ ममेोर��डम ऑफ �ोसीजर‘‘
बनाया तो, सव��च �यायालय ने उस �ा�ट को भी लौटा �दया।
कोल�ेजयम �यव�ा पर सधुार हेतु जनता से सझुाव मांगे थे �जस
पर बड़ी सं�या म� सझुाव आये थे जो 11 हजार प�� म� है। जन
भावनाओ � के अनु�प, �यव�ा म� सधुार हेतु �या�यक आदेश
पा�रत कर सव��च �यायालय को अपना संवधैा�नक दा�य�व को
परूा�करना�चािहए9

एन0ज0ेए0सी0 पर सव��च �यायालय म� बहस के
दौरान �दये गये आंकड़ो के अनुसारदेशके 13 उ�च �यायालय� म�
52 ��तशत या करीब 99 जज बड़े वक�ल�, जज� के �र�तदेार
ह�। आरोप� के अनुसार जज� क� �नय�ु� �णाली म� 200
अ�भजा�य रसखूदार प�रवार� का वच��व है। को�ल�जयम �यव�ा
पर �वयं सव��च �यायालय के जज कु�रयन जोसफ ने �� उठाय�
ऐस�ेम��इसक���या�यक��न�प�ता�पर����उठता�ह�।

सव��च �यायालय ने NJAC को, �बना यह �प� �कये
�क यह �कस तरह सं�वधान के �व�� है इसे र� कर �दया
सं�वधान �वषषे� सभुाष क�यप �� उठाते ह� �क �या यह
सं�वधान�क��भावना�के��व���नही ��है

अम�ेरका म� �यायाधीश� क� �नय�ु� काय�पा�लका �ारा
होती है �जसे �वधा�यका (सीनेट के मा�यम स)े प�ु करती है।
��टेन�म��भी��नय�ु��के��लए�आयोग�है।

कोल�ेजयम म� बठेै दोयम दज� के लोग� से पहले दज� के
चयन क� उ�मीद कैसे क� जा सकती है य�द गलत जज क�
�नय�ु� �ई हो तो �नय�ु� करने वाले कोल�ेजयम के सद�य� क�
जवाब देही भी तय होनी चािहए। वे नेताओ � क� तरह स�ा के
के��ो के साथ अपने स�ब�ध� का हलफनामा द� �जससे �नय�ु�
पारदश���हो�10

कोल�ेजयम प��त �ारा �यायाधीश� क� अनुशंसा करने
म� कोई �ववरण, �मनट नही रखा जाता अनुषंसा के प� �वप� म�
कही गयी बात� का कोई �रकाड� नही � रहता 11 ज��टस कृ�ण
अ�यर ने इस �यव�ा को ‘‘�या�भचारी” कहा 12 इसी तरह
कोल�ेजयम म� द�लत� या मिहलाओ � के ��त�न�ध�व पर कमी � गौर
नही � �कया गया इन क�मय� के चलते इसे फूल�फू �यव�ा कैसे
मानी जा सकती है। भारतीय �या�यक सवेा आयो�जत कराने का
�ावधान अभी तक गंभीरता से �वचार नही � �कया गया।�जन उ�च
�यायालय� म� जजो के ब�चे या �र�तदेार वकालत कर रहे हो उ�हे
अपना�तबादला�करा�लनेा�चािहए।

सरकार एवं �यायपा�लका दोनो ही सं�वधान से बंधे ह�।
कोल�ेजयम क� �सफा�रश के बाद अं�तम �नण�य के पवू� �या�यक,
�शास�नक, संवधैा�नक और राजनी�तक ��े के �वशेष�� के एक
�वतं� सद�य म�डल �ारा पनु�वचार का �ावधान मह�वपणू� हो
सकता�था।

�यायपा�लका म� क�थत ��ाचार तथा �यायाधीश� क�
काय��णाली को लकेर �करण सामने आये ह�। तीन दषकपवू� ही
पवू�-म�ुय�यायाधीश पी0एन0 भगवती ने �यायपा�लका म���ाचार
के संकेत �दये थ।े सवेा�नव�ृ म�ुय �यायधीश एस0पी0भ�चा ने
भी �यायपा�लका म� 15 ��तशत ��ाचार को �वीकार �कया था।
पहले �यायपा�लका अपने यहां ��ाचार को परूी तरह नकारती थी
बाद म� �नचली अदालत� म� इसका होना �वीकार �कया अब ��
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ऊपरी ढांचे पर भी लगाये जाने लगे ह�। �ांसपरे��सी इ�टरनेशनल
जसैे सं�ा ने लोगो के बीच एक सव� के मा�यम से भारतीय
�याय�णाली म� ��ाचार �या�त होने क� �रपोट� दी थी। सव��च
�यायालय के पवू� �यायाधीश� स�यसाची मखुज�, ज��टस काटज,ू
ज��टस �मा पाल आ�द ने भी �यायपा�लका क� अंद�नी �गरावट
पर �� उठाये ह�। 1991 म� ज��टस रामा�वामी पर लगे ��ाचार के
आरोप म� महा�भयोग ��ताव संसद म� पा�रत नही हो सका।
2009 म� पी0डी0 �दनाकरन जो त�मलनाडु उ�च�यायालय के
�यायाधीश थे बाद म� कना�टक के म�ुय �यायाधीश रहे, को
आयकर के 30 करोड़ के एक मामले म� आरोपी का प� लतेे पाया
गया, उन पर सकैड़ो एकड़ जमीन हड़पने के आरोप लगे,
महा�भयोग क� �ि�या शु� होने के पवू� ही उ�होने इ�तीफा दे
�दया। इसी तरह कलक�ा हाईकोट� के �यायाधीश सौ �म� सने
पर आरोप लगे मामला रा�य सभा म� महा�वयोग के �प म� लाया
गया। भारत के पवू� म�ुय �यायाधीश अ�तमश कबीर पर उनक�
बहन के कलक�ा हाईकोट� म� �नय�ु� पर गुजरात हाईकोट� के
म�ुय �यायाधीश भा�कर भ�ाचाय� ने आरोप लगाये तथा रा��प�त,
म�ुय �यायाधीश तथा �धान मं�ी को प� �लखा । उन पर, कॉमन
म�ेडकल टे�ट काउ��सल से स�ब�धत उनके जजम�ेट के पवू� ही
वबेसाइट पर फैसले क� जानकारी साव�ज�नक होने के कारण ��
खड़े �कये गय।े उ�चतम �यायालय या उ�च �यायालय के �कसी
�कसी ज��टस के �खलाफ FIR स�ब��धत �यायालय के म�ुय
�यायाधीश क� पवू� अनुम�त के बगैर दज� नही � क� जा सकती। इस
�ववाद ने जज� से �खलाफ �ववाद �नपटान� के �लए एक
सं�ा�नक �यव�ा क� ज�रत पर जोर �दया, �या�यक जवाबदेही
�यायपा�लका�क��आजादी�क��पवू��शत��ह� 13

��टेन म� �या�यक �नय�ु� �ि�या तथा �या�यक
आचरण या अनुशासन स�ब�धी �शकायत� पर �वचार करने एंव
�र करने के �लए ओ�बड्ुसमनै क� �ापना क� गयी है। वह
�नय�ु��आयोग�को�काय�वाही�क��अनुशंसा�करता�है।

12 जनवरी 2018 को सव��च �यायालय के म�ुय
�यायाधीश दीपक �म�ा के कामकाज शैली पर चार �यायाधीश�
ज��टस चलेम�ेकर, ज��टस मदन लोकुर, कु�रयन जोसफे तथा
रंजन गोगोई ने अपनी नाराजगी जतायी। �यायापा�लका के
इ�तहास म� ऐसा पहली बार �आ जब �सेकां�� स बलुाकर सवाल
उठाय� गय।े म�ुय �यायाधीश पर रो�टर के �वषय म�, सव��च
�यायालय म� मह�वपणू� मामले पसंदीदा पीठ� को आवं�टत करने म�
अपने पद एवं अ�धकार� के ��पयोग के आरोप लगाये गये ।
ज��टस चलेम�ेकर के नेत�ृव म� चीफ ज��टस पर यह आरोप भी
लगाया गया �क उ�होने सोहराब�ुीन फेक इनकाउ�टर मामले से
जड़ेु ज��टस बी0एच0 लोया क� मौत क� जांच को ज�ूनयर
ज��टस अ�ण �म�ा को स�पा, �जनके भाजपा नेताओ � से
नजदीक� स�ब�ध थ।े उ�लखेनीय है �क सोहराब�ुीन मामले म�
म�ुय आरोपी के �प म� भाजपा अ�य� अ�मतशाह का नाम है।
एक तरह से संकेत था �क चीफ ज��टस एक पाट� क� तरफदारी
कर रहे ह� आरोपो के चलते ज��टस अ�ण �म�ा ने �वयं को केस
स�ेअलग�कर��लया�।

इसी तरह 2016 म� ममेोर��डम ऑफ �ोसीजर पर, 5
जज� क� सं�वधान पीठ �ारा सनुवाई �कये जाने के बाद, मामल�
को चीफ ज��टस ने छोटी �ांच को स�प �दया। वसैे इस परू�
�करण मे देखा जाए तो �यायालय दो आधार� पर चलता है पहला
कानूनी , �सरा �ववके। चारो जज� ने जो सवाल खडे़ �कये ह� वह
�ववके वाले �� से जडुा है, कानूनी आधार पर तो यह म�ुय
�यायाधीश का अ�धकार है, यह ज�र है �क ऐसी �यव�ा बनाई
जा सकती है �क रो�टर के तहत कौन सा जज �कस �कार के

केस�देख।े14

इसी तरह, कलक�ा उ�च�यायालय के ज��टस एस0
कन�ल �ववाद� म� रहे, उ�होने सव��च �यायालय के 20 �� जज�
क� �ल�ट, रा��प�त एवं �धानमं�ी को भजेी। कन�ल को
�यायालय क� अवमानना के आरोप म� जले क� सजा सनुाई गयी,
��य�ुर मे � उ�होने स�ुीम कोट� के जज� के �खलाफ ही स�म
कारावास का आदेश जारी कर �दया। कन�न मामले पर 7 जज� क�
सं�वधान पीठ बनी ,उ�हे आरोप सा�बत करने या माफ� मांगने को
कहा गया। ज��टस कन�न ने उन सात� जज� पर जा�तगत भदेभाव
के आरोप भी लगाय।े आजादी के बाद पहली बार हाईकोट� के
�कसी जज को जले क� सजा सनुाई गयी। कानून मं�ी ने कहा
जब तक �यायधीश� क� �नय�ु� का काय� , काय� पा�लका कर रही
थी�तब�तक�कन�न�जसै�े�यायाधीश��नय�ु�नही ���ए�थ।े

ऐसे ही मामल� को लकेर य0ूपी0ए0 सरकार के समय
Judical Standard and Accountability Bill 2010 लाया
गया था �जसम� ऐसी स�म�त के गठन का �ावधान था जो जज� के
�खलाफ आने वाली �शकायत� को दज� कर उनक� जांच करती तथा
दोषी पाये जाने पर काय�वाही करती। यह महा�भयोग का एक
�वक�प था ल�ेकन 2014 म� लोकसभा काय�काल ख�म हो जाने के
साथ�ही�यह�ल�ैस�हो�गया 15

अम�ेरका म� जज� के अनुशासन के �लए �या�यक आयोग
का �ावधान है जब�क भारत म� सव��च �यायालय �ारा मई 1997 म�
बनाई�गयी��व�आचार�संिहता�भी�काम�नही�कर�रही�है।

�यायाधीश RTI के दायर� म� आने को तयैार नही � ह�,
�यायपा�लका�2009�स�ेही�इसके��लए�मना�करती�रही�है।

�यायाधीश अवकाश �हण करने के बाद �व�वध
अ�धकरण�, आयोग�, रा�यपाल, लोकाय�ु आ�द पद� पर पनु��नय�ु�
के �लए तयैार हो जाते ह�। भारतीय �व�ध आयोग ने अपनी �रपोट� म�
यह अप�ेा क� थी �क सव��च �यायालय के �यायाधीश सवेा �नव�ृ�
के प�ात सरकारी �नय�ु� क� तरफ देख� इस �था को ख�म करने क�
ज�रत है। इससे वह अपने काय� म� �वचार �न�प�ता नही � रख सकता
16

भारत म� �यायपा�लका म� खामी के �लए �सफ� �यायालय
ही दोषी नही � है �यायपा�लका के पास इ��ा���चर तथा संसाधन� क�
घोर कमी है।देशम� �या�यक सवेा क� मद म� बजटीय आवंटन, GDP
के आधा फ�सद से भी कम होता है, उसे �व�ीय अ�धकार भी हा�सल
नही ��है।

�या�यक सधुार� के कई अ�य पहलू भी ह�। हम आज भी
1860 के आसपास ���टश लोग� �ारा बनाये गये कानून� का सहारा
ले रहे ह�। �व�ध म� इतने �नयम उप�नयम ह� �क कानून ज�टलतम हो
गये ह�। एक अदालत कोई �नण�य देती है अगली इसके ठीक
�वपरीत। गलत �नण�य पर �यायधीश क� कोई जवाब देही भी तय
नही�है।

फौजदारी कानून� म� �यापक सधुार ज�री ह� �यो�क ये
कानून �यव�ा से जडेु है। कभी- कभी केस के दौरान �ोसी�यटूर
बदल �दया जाता है यह कानून को मनेीपलुटे करने के �लए भी होता
है। पारदश� व�भावशाली �याय स�ुन��त करने के �लए अपराध
�णाली म� सबतू� को सचूी ब� करना बहेद ज�री है सबतू� क� �े�डग
�णाली से अपराध �याय �णाली सरल एंव �भावी बनेगी। अदालती
सनुवाइय� मे भारी भरकम द�तावजेी करण होता है कई बार
लापरवाही म� चाज�शीट दा�खल क� जाती है। इसी के साथ प�ुलस
�रफाम� भी बहेद ज�री ह�। �यो�क प�ुलस को �यायालय का दािहना
हाथ भी कहा जाता है। जांच एज�ेसय�, अ�भयोजन एज�े�सय� एवं
�याय �णाली को �मलकर काम करने क� ज�रत है। ��नयां के तमाम
देश� म� गवाह� क� सरु�ा के �लए स�ुय��त तं� ह� हमार� ि��मनल
ज��टस म� गवाह� क� सरु�ा के �लए ‘‘सां�ी सरु�ा अ�ध�नयम‘‘ के
�वत�न क� ज�रत है। �याय म� देरी होने पर अपराधी छूट जाते ह�
बकेसरू फंस जाता है �यो�क गवाह खरीद �लए जाते ह� या तब तब
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गवाह क� म�ृयु हो जाती है। अपरा�धक मामल� म� पी�ड़त एवं आरोपी
दोनो के मौ�लक अ�धकार ह� पर देखा जाये तो हमार�देशम� Victim
Based �याय��णाली�क��ज�रत�है।

जले� म� 75 ��तशत अंडर �ायल कैदी ह�। गरीब क�
जमानत होने पर भी वह �रहा नही � हो पाता य�द जमानत रा�श
अ�धक है। तो ��नआरा खातनू बनाम �बहार रा�य मामले म� सव��च
�यायालय ने कहा �क �नध�न �य��य� को �नःष�ु�व�धक सहायता के
�बना��याय�को�य�ु�संगत�नही ��माना�जा�सकता 17

रा��ीय �व�धक सवेा �ा�धकरण (नालसा ) अ�ध0 1987
के �ावधान� को और बहेतर एवं मजबतू बनाने क� ज�रत है �जससे
वं�चत�वग��तक��याय�सलुभ�हो�सके।

इसी तरह �वतं� पणू�का�लक �या�यक �शकायत आयोग
बनाया जा सकता है स�ुीम कोट� के वक�ल राजीव धवन कहते ह� �क
�या�यक सधुार का जो एज�ेडा रखा गया है इसक� नी�त सम� नही �
है। �वक�सतदेश� मे े �यायपा�लका का �बंधन �वशेष� करते ह�,
�यायाधीश नही � । �यायधीश� का �ाथ�मक काय� �याय का स�पादन है
�नय�ु��या��ब�ध�नही �।18

क�तपय तकनीक� सधुार� क� भी ज�रत है । आई0टी0
के �योग से अ�धक से अ�धक मामल� क� ई-फाइ�लग क� जाए,
पपेरलसे फाइल� �व�रत �याय के �लए ज�री ह�। स�ुीम कोट� ने 2018
म� अपने काय�वाही के �सारण क� मंजरूी दी थी � पर अभी तक इसके
�लए �स�टम नही � बनाया गया है। सचूना संचार तकनीक से कुशलता
पवू�क, �या�यक डेटाबसे बनाया जा सकता है �जसम� जज� के
अलग-अलग �दष�नोॆ का आंकलन हो सके। �या�यक �श�ा म� शोध
तथा�अनुसंधान�के��लए��व��क��कमी�को��र�करने�क��ज�रत�है।

1980 के दशक के बाद �जस तरह �यायपा�लका सि�य
�ई है उसे �या�यक सि�यतावाद के �प म� प�रभा�शत �कया गया है।
अम�ेरक� पटैन� ‘‘�व�ध क� स�यक �ि�या‘‘ को �यवहार म� �योग
करते �ए �शास�नक आदेष और �वधायी काय� कलाप� क� वधैता
पर सवाल उठाकर �यायालय ने अपनी भ�ूमका का �व�तार कर �लया
है, इसी के साथ जनिहतवाद के �प म� मकुदम� बाजी क� एक नयी
�णेी �वक�सत �ई है पवू� म�ुय�यायाधीश पी0एन0 भगवती ने
Rules of Locus Standi के �नयम को सरल �कया और �यायालय
के �ार जनसाहसी नाग�रक� (Public Spirited Citizen) के �लए
खोल��दय�ेइसी�चरण�म��सरु�ा�मक�अ�धकार��का��व�तार��आ19

जनिहतवाद के तहत �याय �शासन को स�म, �व�रत
तथा कम खच�ला बनाने के �यास �ए �जससे जनसाधारण को �याय
�ा�त हो सके। कॉमन काज जसैे संगठन� ने जनिहत के �लए बडे़
ऐ�तहा�सक�मह�व�के�फैसल��म�ेअपनी�भ�ूमका��नभायी।

ल�ेकन बाद मे ‘‘स�टर फॉर प��लक इंटर��ट �ल�टगेशन‘‘
आ�द संगठन� ने जसैे जनिहत या�चकाओ � क� बाढ़ सी ला दी है जो
�यायालय के समय को बबा�द कर रहे ह� तथा मकुदम� क� सं�या भी
बढ़ रही है। रा�ल गांधी क� नाग�रकता तय करने, कोिहनूर हीर� को
भारत लाने , स�जकल ��ाइक पर और �सधु जल समझौता को ख�म
करने जसैे मामल� को लकेर या�चकाय� दा�खल क� गयी ह�। सव��च
�यायालय के �ारा 10 स�ूीय �दशा �नद�श जारी �कये गये ह� �जससे
इ�हे हतो�सािहत �कया जा सके पर अब भी ये बड़ी सं�या म� जारी ह�।
सरकार� क� अ�मता तथा स�म �नयामक सं�ाओ � के अभाव के
चलते लोग बात-बात पर कोट� का दरवाजा खटखटात� ह�। आज
�यायालय क� अ�तसि�यता क� आलोचना क� जा रही है। �क जो
अ�धकार सं�वधान ने उसे नही � �दया है वह �यायपा�लका कैसे �हण
कर सकती है। 1998 म� उ0�0 म� म�ुयमं�ी चनुने के �लए क�पो�जट
�लोर टे�ट या 2016 म� उ�राख�ड म� रा��प�त शासन के मसले पर
�यायालय �ारा �वधानसभा को दर �कनार कर उसक� श��य� के
अ�त�मण करने के उदाहरण ह� 20 इसी तरह मलू ढांचे के �स�ा�त
को आधार बनाकर �कसी भी कानून या आदेश को �नर�त करना
�या�यक�बीटो�जसैा�है 21

इतना ही नही � उप�े� ब�ी तो ऐसे ��ेो� का उ�लखे करते
है। जहां कोई �यायधीश संवधैा�नक म�ूय� क� र�ा करने के �लए एक

नौकरशाह�क��तरह�आदेश-�नद�श�जारी�कर�सकता�है।22

कहा गया �क सरकार के ठीक से काम न करने पर
�या�यक ह�त�पे होता है, इसी �वषय पर पवू� �व�मं�ी अ�ण जटेली
ने कहा था �क �यायपा�लका के अपना काम ठीक से न करने क�
���त म� �या �वधा�यका या काय�पा�लका उसके काम म� दखल दे
सकती हैघ् �या�यक सि�यता के चलते कोट� क� अवमानना के
मामले भी बढ़ गये ह� जहां तक जनिहतवाद के बढ़ने का �� है तो
अम�ेरक� �स�टम क� तरह जरूी का स�ूपात करके सामा�जक
सरोकार��के�मसल��को�जनता�के�सहयोग�स�े�नपटाया�जा�सकता�है।

भारत म� ���टश संसदीय सं��भतुा तथा अम�ेरक� �या�यक
समी�ा के �स�ा�त के बीच संतलुन �ा�पत �कया गया है।
समय-समय पर संसदीय सं�भतुा के एकप�ीय आ�ह को �या�यक
समी�ा के मा�यम से संत�ुलत �कया जाता रहा है।23 अतः यह ज�री
है। �क यह संतलुन हमशेा सवधैा�नक म�ूय� के आलोक म� ही �कया
जाना चािहए, श��य� के �वभाजन के अ�त�मण के �प म� नही �।
साथ ही यह ज�री है �क सरकार भी �यायपा�लका क� भ�ूमका को
राजनी�तक�च�म��या�स�ुवधा�अस�ुवधा�स�ेन�देख।े

�न�कष� हमारी अदालत� 19वी � शता�दी के कानून और
बीसवी � सदी क� मान�सकता से लसै होकर 21वी � सदी क� सम�याओ �
का�समाधान�नही ��कर�सकती�है�24

�या�यक सधुार का ल� एक �याय संगत समाज को
स�ुन��तकरता है, समाज से उठती मांगो और उभरते दबाव के
म�ेनजर�इस�ेउ�चत��प�म��संशो�धत/सधुारा�जाना�चािहए।
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